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Sevgili KPSS adaylari;

Devletin temel yapisini, organlarini, siyasi iktidarin el degistirme usulini; birey hak ve
dzgurluklerini dizenleyen hukuki metni ifade eden anayasa kavramini cesitli boyutlaryla
konu edinen Anayasa hukuku disiplini bu ¢alismanin ana konusu olusturmaktadir. Bu
yiizden, bu kitap anayasal tarihge, temel hak ve hiirriyetler, yasama, yiiriitme ve yargi kisim-
larindan olusmakta ve bu gercevede bitln olusturulmaya calisilmaktadir.

Kitabimiz hazirlanirken miimkiin oldugunca doktrinsel catismalardan uzak kalinmig OSYM
gorisleri baz alinmak suretiyle calisma yapilmistir. Bir diger husus yayinimiz hazirlanirken
sizlere yol gosterici olmak ve is yikinizi bir nebzede olsa azaltmak amacglanmistir.

Sizlerin de bildiginiz tizere KPSS sinavinda alan genel kiiltir genel yetenek ve kamu y6neti-
mi kisimlarinda toplamda 15 e yakin diger meslek sinavlarinda oldukga fazla sayida anayasa
hukuku sorusu sorulmaktadir. Bu anlamda sizlerde bu alanin ehemmiyeti dolayisiyla detayli
hukuk kitaplariyla ugragsmak zorunda kalmaktasiniz.

Sinav sorularini inceledigimizde OSYM ve diger kurumlarin ayni sorular tekrar etmekten
Oteye gidemedikleri gorilmektedir. Sizleri bu is ylkinden kurtarmayi ve daha az ancak
gerekli bilgilerle hazirlanmig bu yayinla daha kisa siirede sinava hazirlamayi hedeflemekte-
yiz. S6z konusu eserde akademik bilgilerden ziyade Anayasa Hukuku dersi 6zet ancak
sinava yetecek sekilde sinav sorulari baz alinarak hazirlanmstir.

Unutulmamalidir ki; Hicbir basar tesadif degildir, bilakis dogru ve planli bir ¢alismanin
eseridir.

Basarili bir sezon dileriz...

YAYIN KURULU
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BiRiNCi BOLUM

DEVLET VE ANAYASA

I. DEVLET

Bir Ulkede yasayan insan topluluklarinin bir siyasi iktidar
altinda 6rgutlenmesi sonucu olugan kamu giicline sahip
hukuki kisiliktir. Devletin {ic temel unsuru vardir: insan,
tlke ve egemenlik.

A. DEVLET BiCiMLERI

1. Uniter Devlet

s Siyasi otoritenin tek merkezde toplandigi, mer-
kezi otoritenin tek bir anayasa ile saglandigi
devletlerdir. Yasama organinin yaptigi kanunlar
tim Ulkede uygulanir. Turkiye, Fransa, Yunanis-
tan gibi.

2. Federal Devlet

s Ortak bir anayasa altinda federe birimlerden ya
da eyaletlerden olusan devlet bigimidir. Bu tip
devletlerde ayrica her eyaletin kendi anayasasi,
yasama, ylrlitme ve yargi organlari vardir. ABD,
Almanya, Kanada, isvigre, Avustralya, Rusya
gibi.

3. Bélgeli Devlet

s Uniter devletle federal devlet arasi bir ara mo-
deldir. Ozerk bélgelerden olusur. Ozerk bdlge-
ler kendilerine ait yerel meclise ve belli sartlar-
da yasama yetkisine sahiptirler. Ancak &zerk
bolgelerin kendilerine ait anayasasi olmaz. Is-
panya, Italya gibi.

4. Konfederal Devlet

s Bagimsiz devletler tarafindan egemenliklerini
koruma sarti ile olusturulan ve lye devletlere
diledikleri zaman ayrilma hakki taniyan karma
devlet bicimidir. Ginimizde pek 6rnegi yoktur.
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B. EGEMENLiGIN KAYNAGINA GORE DEVLETLER

1. Monarsi: Egemenligin tek kisiye ait oldugu devlet-
tir. Krallik, padisahlik gibi.

2. Oligarsi: Egemenligin belli bir sinif veya gruba ait
oldugu devlet.

3. Teokrasi: Egemenligin kaynaginin dine dayandid
devlet.

4. Demokrasi: Egemenligin kaynaginin halka ait ol-
dugu devlet.

Dogrudan demokrasi, Egemenligi arada araci olmadan
dogrudan halk tarafindan kullanildigi yénetim sekli. Antik
Cag, Site devletleri. Bugilin 6rnegi yoktur.

Temsili demokraside, millet adina egemenligi kullanan
secimle olusan bir parlamento vardir. Halk egemenligini
sectigi vekiller aracihidiyla kullanir.

Yari dogrudan demokraside halk, referandumlarla karar
alma sireglerine katilir. Giniimiz demokratik devletle-
ri genelde temsili ve yar dogrudan demokrasi araglarini
kullanmaktadir. (Referandum, halk girisimi, halk vetosu,
temsilcilerin azli gibi.)

C. HUKUMET SiSTEMLERI

Bir devletin yasama, yiiriitme ve yargi olmak Uzere Ug
temel organi vardir. Yasama, halk adina kanunlar yapar,
ylrlitme uygulama, icraat yetkisine sahiptir, yargi ise uyus-
mazliklar ¢éziime baglar. Ulkelerde yasama ve yiiriitme
arasindaki iligkiler hikimet sistemlerini farklilagtirmigtir.
Ogretide, giicler (kuvvetler-erkler) birligine ve giicler
ayrihgina dayali iki tur sistem vardir:

1. Giicler Birligi

s Bu sistemde yasama ve yuritme guicleri tek elde
toplanmistir. Eger gigler yuritmede toplanirsa
bu bir mutlak monarsi ya da diktatorlik olur.
Gugler yasamada toplanirsa bu Meclis hiikime-
ti sistemi olur. Meclis hikiimeti sistemi, Meclisin
Ustunlugu ilkesine dayanir; yuriitme ve yasama
yetkisi Meclisin elindedir. Bu rejimde, yirltme,
ayn bir organ sayilmaz. Yirutme, Meclis tara-
findan secilir; Meclisin emirleri dogrultusunda,
Meclis adina bu gorevi yerine getirir. Yuritme
uyeleri, Meclis tarafindan segcilir ve gorevden
alinir. (isvicre'de ve 1921 Anayasasi déneminde

V. /4

Turkiye'de bu sistem uygulanmistir).
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2. Giicler Ayrihg:

s Bu sistemde ise yasama ve yiriitme yetkileri
ayn ellerde toplanir. Parlamenter sistem, Bas-
kanlik sistemi ve yari bagkanlik sistemi olmak
lzere g turludir.

a. Parlamenter Sistemin Ozellikleri

Yasama ve yUritme arasinda yumusak ve igbirligi-
ne dayali bir ayrilik vardir.

Yuritme organi biri siyasi bakimdan sorumsuz
devlet baskani (cumhurbaskani), digeri siyasi ba-
kimdan sorumlu hiikkimet (Bakanlar Kurulu) olmak
Uzere iki kanattan olusur.

Hikiimet, yasama organinin giivenoyu ile isbasina
gelir.

Ayni kisi hem ylriitmede hem de yasamada goérev
alabilir.

Bakanlar kurulu yasama organinin calismalarina
katilabilir.

Hikimet meclise kargi sorumludur ve meclis hi-
kiimeti denetleme ve duslrebilme yetkilerine sa-
hiptir. Bunun yaninda belli kosullar altinda yurut-
me organi da yasamanin hukuksal varligina (erken
secim yoluyla) son verebilir.

ingiltere, Almanya, italya, Yunanistan parlamenter
hikimet sistemi drnekleri sayilabilir.

a. Baskanlik Sisteminin Ozellikleri
J Yasama ve yuritme arasinda sert bir ayrilik vardir.

Yirltme yetkisi tek kanattan olusur ve dogrudan
halk tarafindan secilen Bagkana aittir.

Gerek yasama gerekse yuritme ayri segimlerle
olustuklari icin mesruiyetleri gli¢lidir ve birbirle-
rinin hukuksal varligina son veremezler.

Baskan yasama organinin giivenoyu ile isbasina
gelmez.

Baskan yasama organini feshedemez
Bagkan, yasama organinin galismalarina katilamaz

J Ayni kisi hem yiritmede hem yasamada gorev
alamaz

ABD, Arjantin, Brezilya gibi llkelerde bu sistem

uygulanir.
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a. Yari Baskanlik Sisteminin Ozellikleri

J Parlamenter sistem ve bagkanlik sisteminden
Szellikler tagir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan
secildigi bir parlamenter sisteme yari-bagkanlik
sistemi denir.

J Yari bagkanlik sisteminde yiritme organi iki bagh
olma 6zelligine sahiptir. Bir tarafta Cumhurbagka-
ni, diger tarafta Bakanlar Kurulu bulunur. Bu 6zel-
ligiyle parlamenter sistem ile benzerlik tagir.

J Yari bagkanlik sisteminde yuritme organinin bas-
larindan birisi olan Cumhurbagkani halk tarafin-
dan segilir. Halk tarafindan secilen cumhurbagkani
gl yetkilerle donatilmistir. Bu 6zelligiyle Bas-
kanlik sistemi ile benzerlik tagir.

J Yar baskanlik sisteminde yuritme organinin bir
kanadi olan hikimet (bakanlar kurulu) yasama or-
ganina karsi sorumludur. Dolayisiyla, kabineyi gi-
vensizlik oyuyla Yasama organi gérevden alabilir.

J Fransa bu sistemi uygulayan bir tlkedir. Rusya,
Portekiz'deki sistem de yari baskanlhk o6zellikleri
gosterir.

Il. ANAYASA KAVRAMI
A. MADDi ANLAMDA ANAYASA

Devlet iktidarini tanimlayan (onun kim ya da ne oldu-
Junu sdyleyen); bireylerin sahip oldugu temel hak ve hiir-
riyetleri devlet iktidarina kargi glivence altina alan ve ayni
iktidarin (yasama-ylritme-yargi) érgitlenisi ve kullanimini
belirleyen bir hukuksal metindir.

B. SEKLI ANLAMDA ANAYASA

Normlar hiyerarsisinde en Ust sirayi isgal eden ve ya-
salardan farkli bir usulle konulan ve degistirilebilen hukuk
kurallarinin bitiinl olarak tanimlanmaktadir. Normlar hi-
yerarsisinde hicbir hukuk kurali anayasaya aykiri olamaz.
Aykirilik sorununu ¢bézen anayasa mahkemeleridir. Norm-
lar hiyerarsisi hukukun yazili kaynaklari arasinda bulunan
asthk ustllk iliskileridir. Normlar hiyerarsisi hukukun asil
kaynaklari iginde yer alan yazili kaynaklarin hiyerarsi sira-
sini belirterek hangi yazili kaynaklarin 6ncelikli oldugunu
gostermektedir. Anayasa, normlar hiyerarsisinde yer alan
kanun, Cumhurbaskanhigr kararnameleri, yénetmelik gibi
islemler icerisinde en Ustte yer alan hukuk normudur.

NKADRO

YAYINLAR.I
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C. ANAYASANIN YAPIMI VE DEGISTIRILMESI

Anayasalar asli kurucu iktidar tarafindan yazlir. Bir
darbe ya da isgal sonrasi devleti kuran ve bitin hukuksal
diizenin diginda olan iktidar sirf bir anayasa yazmak ama-
cyla kurucu meclisler olusturur. Anayasalar kaleme alan
bu kurucu meclislerdir. Daha genel olarak bir anayasa ya-
pan iktidara asli kurucu iktidar adi verilir.

Asli kurucu iktidar tarafindan yazilan anayasa, belli
kayitlar altinda dedgistirilebilir. Anayasa degisikligi yapma
yetkisine sahip iktidara tali kurucu iktidar denir. Ancak

tali kurucu iktidar anayasay degistirirken asli kurucu ikti-
darin koydugu kurallara ve usullere ve sinirlara baglidir. Bu
sinirlar, maddi (igerik), sekli (bicimsel), ve zamansal olabil-
mektedir.

Anayasa degisikligi yapma yetkisi hukukumuzda
TBMM'ye aittir. Ancak belli durumlarda Cumhurbagkani
ve se¢menler de (halkoylamasi yolu ile) degisiklik strecine
katilirlar.

D. ANAYASALARA iLiSKiN BAZI AYRIMLAR

s Yazih Anayasa: Anayasanin yazili ve kayitl olarak
var olmasidir. Bugiin ilkelerin ¢cogunlugu yazili bir
anayasaya sahiptir.

> Yazisiz (Teamiili-Geleneksel) Anayasa: Anayasa ya-
zili bir metin olarak yoktur ancak surekli uygulana
gelen kurallar anayasal bir teamiil yaratmistir. Or-
nek: ingiltere.

s Kazuistik (Detayci-Meseleci) Anayasa: Anayasa
uzun bir metin olarak bir¢ok ayrintiyi icinde barindi-
rir. Ornek: 1982 Anayasas!.

s Cerceve Anayasa: Anayasa devletin drgutlenisi ve
temel haklarla ilgili temel hikiumleri icerir. Ayrintiyi
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kanunlara birakir. Ornek: ABD Anayasas!.

s Kati (Sert) Anayasa: Kanunlardan daha zor bir usul-
le degisen veya icinde degistirilemeyecek maddeler
barindiran anayasalar. Ornek: 1982 Anayasas!.

> Yumusak Anayasa: Tum maddeleri kanunlar gibi
basit usullerle degistirilebilen anayasalar.

Ornek

1921 Anayasasi.
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iKiNCi BOLUM
TURK ANAYASA TARIHi

Osmanli imparatorlugu'nun ilk yazili anayasasi 1876
Kanuni Esasi'dir. 1876 Kanun-i Esasi'ye gelene kadar ¢
o6nemli anayasal adim atilmigtir. Asagida bunlara kisaca
deginilecektir. Ancak bunlar maddi ya da sekli anlamda
bir anayasa degildir. Ancak 1876 Anayasasi'na giden yol-
da atilmig énemli adimlardir.

A. 1808 SENED-I iTTIFAK

Sened-i ittifak, 1808 yilinda Sadrazam Alemdar Musta-
fa Pasa’nin girisimiyle Padisah Il. Mahmut ile dyanlar ara-
sinda imzalanmis, yedi madde ve bir ekten olusan bir bel-
gedir. Padisah bu sézlesmeyle ayanlarin varligini tanimig
ve onlara giivenceler vermistir. Senedi- ittifak padisahin
yetkilerinin ilk kez yazili bir belge ile sinirflamasi agisindan
Osmanli Anayasal tarihinin baslangici sayilir. Bu yéniyle
1215 yilinda imzalanmis bir ingiliz belgesi olan Magna
Carta'ya benzetilmektedir.

B. 1839 TANZIMAT FERMANI

Bu ferman, padisahin tek tarafli iradesiyle yapilan ve
duyurulan bir belgedir. Ferman, Osmanli uyruklarina ce-
sitli hak ve 6zgurlikler tanimaktadir. Tanzimat Fermani’nin
getirdigi en 6nemli yeniliklerden birisi, Ferman’da yer alan
haklardan din ayrimi olmaksizin biutin Osmanli uyruklari-
nin yararlanmasidir.

C. 1856 ISLAHAT FERMANI

Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’'nda taninan her din
ve mezhepten herkese can, mal, irz dokunulmazliklar ile
Musliman olmayan cemaatlerin 6teden beri sahip oldu-
gu bazi ayricaliklar ve bagisikliklar guvenceye almigtir.
Bu fermanla ibadet, din ve vicdan 6zgurligi givenceye
alinmig, Musliman olmayan topluluklarin kendilerini yo-
netmek icin cemaat meclisleri olusturabilmesi, ibadet yeri,
hastane ve okul acabilmesine izin verilmistir.
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D. 1876 ANAYASASI

Il. Abdilhamit tahta ciktiktan sonra anayasayi hazirla-
masi icin Cemiyeti Mahsusa isimli bir komisyon kurmus-
tur. Bu Komisyonun Uyelerinin timi Padisahca atanmis,
Komisyon’un hazirladigr metin 23 Aralik 1876'da Il. Ab-
dilhamit tarafindan kabul ve ilan edilmistir.

Kanunu Esasi 119 maddeden olusmaktadir. Anayasa’nin
bazi 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

s Anayasa, Osmanli Devleti'ni bir monarsi olarak nite-
lemistir. Devletinin dini, islam’dir. Devletin bagkenti
istanbul'dur.

\s ilk defa bir halk meclisi; Meclisi Umumi kurulmustur.
Cift Meclis, Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan olmak
tUzere ikili bir yapidadir.

\s Heyeti Ayan Uyeleri, Padisah tarafindan atanip,
émiir boyu goérevde kalacaktir. Uye sayilari ve bas-
kani Padisah tarafindan belirlenecektir. Uyenin en az
40 yasinda olmasi gereklidir.

> Heyeti Mebusan Uyeleri ise, halk tarafindan ve iki
dereceli bir secimle ve 4 yil icin secilecektir. Anaya-
saya gore tekrar secilmek mimkindir. Her Uye, yal-
niz kendilerini segenleri degil, tim Osmanliyi temsil
edecektir. Her 50 bin kisiye bir Uye disecektir.

s Bu Anayasa’'da yasama dokunulmazligina da ilk kez
yer verilmistir.

s Anayasa'da baz temel hak ve hirriyetler glvence
altina alinmigtir.

s Kanun tasarisi teklif etme hakki Bakanlar Kurulu'na
aittir. Meclis Uyeleri, Padisahin izni ile kanun teklifin-
de bulunabileceklerdir. Meclis tasarilarinin yasalas-
masi, Padisahin onayina bagl tutulmustur.

s Padisahin yetkileri olduk¢a genis tutulmustur. Pa-
disah, kanunlari veto etme, siirgiin ve Meclis'i fes-
hetme yetkilerine sahiptir.

s Hukumet, Meclise degil, Padisaha siyasi sorumlulu-
gu vardr.

Padisah 1878 yilinda Meclis'i feshetmistir. 31 Mart
Vak'asi ve ardindan ittihat ve Terakki Partisi iktidari ile
meclis yeniden agilmistir.
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1909 yilinda anayasa degistiriimis, padisahin meclisi
feshetme, kanun ¢ikariimasi icin izin verme, kanunlari veto
etme gibi bircok yetkisi kaldirlmis ya da énemli dlglide
sinirlandinlmigtir. Bakanlar Kurulu’nun ve bakanlarin mecli-
se kargi sorumlulugu getirilmistir. Padisahin Meclisi feshet-
mesi, Ayan Meclisinin onayi ve 3 ay icinde secim yapilmasi
sartlarina baglanmistir. 1909 degisiklikleri ile padisah hala
devletin basi olmakla birlikte, artik yetkilerini tek basina
kullanamamaktadir. Bu degisikliklerle gercek anlamda
mesruti monarsiye gecilmistir denebilir.

E. 1921 ANAYASASI (TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU)

ilk TBMM tarafindan kabul etmistir. 23 maddeden olu-
sur.

Milli egemenlik ilkesi getirilmistir. (Egemenlik kayitsiz
ve sartsiz millete aittir)

Gugler (kuvvetler-erkler) birligi ilkesi (meclis hikimeti
sistemi) benimsenmistir. Yiritme glici ve yasama yetkisi,
Blyik Millet Meclisi'nde toplanmistir. Anayasa’ya gére,
Turkiye Devleti, Buytk Millet Meclisi tarafindan yénetilir
ve hikumeti Bluytk Millet Meclisi Hiukimeti adini tagsir.
Bakanlarin meclis tarafindan secilip gérevden alinabilmesi
kurali benimsenmis olup bir devlet bagkani tanimi yapil-
mamistir. Bu yetki Blyik Millet Meclisi Bagkani tarafindan
kullanilmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasalar iginde tek yumusak
anayasadir.

Anayasa’da Temel Hak ve Hurriyetler ile Yargi bolimu-
ne yer verilmemistir. Bu konuda 1876 Anayasasi halen yi-
rirlikte oldugu icin 1876 Anayasasi hikimlerinin gegerli
oldugu kabul edilir.

1921 Anayasasi yerinden ydnetime ilkesine 6zel bir
énem vermistir. 23 maddelik bu kisa Anayasanin toplam
14 maddesi yerel yonetimlere ve tagra teskilatina ayrilmis-
tir.

1923 degisiklikleriyle Tirkiye devletinin hikiimet sekli
Cumbhuriyet, dininin islam, resmi dilinin Tirkce, Bagken-
tin Ankara oldugu belirtilmistir. ilk kez Cumhurbagkanhg
makami olusturulmus ve meclis tarafindan secilmesi 6n-
g6rulmustir. Ayrica bakanlarin secim usull degistirilmis
parlamenter sisteme yaklagilmistir. Yeni sisteme gore, Bag-
bakan, cumhurbagkani tarafindan ve meclis lyeleri tara-
findan atanir. Bakanlar ise bagbakan tarafindan secilerek
cumhurbaskaninca meclis onayina sunulur.

1921 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasa-
s1 olma 6zelligine sahiptir.
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Cikmis Soru

Asagdidaki Turk Anayasalarindan hangisi esnek
(yumusak) anayasa olarak kabul edilmektedir?
(KPSS Alan 2010)

A) 1876 Anayasas! (Kanun-i Esasi)

B) 1921 Anayasasi

C) 1924 Anayasasi

D) 1961 Anayasasi

E) 1982 Anayasasi

F. 1924 ANAYASASI

Bu Anayasa'yl kurucu meclis degil ikinci TBMM hazir-
lamigtir.

Anayasa'ya gore, Turkiye Devleti Bir Cumhuriyettir.

Cumbhurbaskani, Devletin basidir. Bu sifatla térenli otu-
rumlarda Meclise ve gerekli gérdikge bakanlar kuruluna
Bagkanlik eder.

Meclis, yasama yetkisini kendi kullanir ve Meclis, yirit-
me yetkisini kendi sectigi Cumhurbaskani ve onun tayin
edecegi Bakanlar Kurulu eliyle kullanir. Meclis, Hikimeti
her vakit denetleyebilir ve dusurebilir.

Bu yéniyle, Meclis hikimeti sistemi ile parlamenter
sistem arasinda karma hiikiimet sistemi benimsenmistir.

Yarg! yetkisi, millet adina usul ve kanuna gére bagimsiz
mahkemeler tarafindan kullanilir.

Anayasa’da Tirklerin Kamu Haklar baslig altinda te-
mel hak ve hirriyetlere yer verilmistir. Bunlar temel kisi ve
siyasi hak ve 6devlerdir. 1924 Anayasasi'nda sosyal hak ve
ddevlere ayrica yer verilmemistir.

Anayasa’nin Ustinligu ilkesi benimsenmis ancak ka-
nunlarin Anayasa'ya uygunlugunu denetleyecek bir Ana-
yasa Mahkemesi kurulmamistir. Bu gérev yasama yorumu
adi altinda TBMM'ye verilmistir.

1924 Anayasasi déneminde ¢ogunluk¢u demokrasi an-
layisi egemen olmustur.

1928 yilinda “devletin dini islam’dir” hiikmi anayasa-
dan cikarilmistir.

1934'te kadinlara segme ve secilme hakki taninmig
(kadinlara ilk kez oy hakki ise 1930"da anayasa ile degil bir
kanun ile Belediye secimlerine katilma seklinde taninmisti.
Ayrica se¢men yasi 18'den 22'ye cikariimistir.)

1937 yilinda laiklik, milliyetgilik, halkcilik, devletcilik,

inkilapcilik ilkeleri Anayasa’ya girmistir.
!/
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1945 yilinda Anayasanin dili Osmanlica ifadelerden bu-
yuk &l¢tude arindirilarak Turkgelestirilmistir.

1946 yilinda Turkiye'de ilk kez ¢ok partili se¢im yapil-
mistir. Bu secimde agik oy-gizli sayim ilkesi uygulanmistir.

1950 yilinda yapilan se¢imde gizli oy-acik sayim ilkesi
uygulanmis ve secimi Demokrat Parti kazanmigtir. Demok-
rat Parti 27 Mayis 1960 Ordunun midahalesine kadar ik-
tidarda kalmigtir.

G. 1961 ANAYASASI

Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan Anayasa referan-
dum sonucu halk tarafindan kabul edilerek 1961 yilinda
yurirlige girmistir.

Devletin sekli, cumhuriyettir. Cumhuriyet’in nitelikleri
ise: milli devlet, demokratik devlet, sosyal devlet, hukuk
devleti, insan haklarina dayanan devlet olarak sayilmistir.
Bu ilkeler ilk kez 1961 Anayasasi ile gelmistir.

Kuvvetler ayriligi benimsenerek parlamenter sisteme
gecilmistir.

Yasama yetkisi cift yapidan olusan TBMM'ye aittir.
TBMM, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak lze-
re iki kanada sahiptir.

Millet Meclisi, genel oyla segilen 450 milletvekilinden
kuruludur. Otuz yasini dolduran her Turk milletvekili segile-
bilir. Millet Meclisi segimleri dort yilda bir yapilir.

Cumhuriyet Senatosu, genel oyla segilen 150 Uye ile
Cumbhurbaskaninca secilen 15 tyeden kuruludur. Milli Bir-
lik Komitesi Bagkani ve lyeleri ile eski Cumhurbaskanlari,
yas kaydi gozetilmeksizin, Cumhuriyet Senatosunun tabit
tyesidirler.

40 yasini doldurmus ve yiksekdgrenim yapmis bulunan
ve milletvekili segilmeye engel bir durumu olmayan her
Turk, Cumhuriyet Senatosuna Uye secilebilir. Cumhuriyet
Senatosu Uyeliginin siiresi alti yildir. Stresi biten Gyeler ye-
niden segilebilir.

Cumbhuriyet Senatosunun genel oyla ve Cumhurbaska-
ninca secilen lyelerinin Ugte biri her iki yilda bir yenilenir

Yirltme yetkisi Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu'na
aittir.

Cumhurbagkani, TBMM tarafindan, 40 yasini doldur-
mus ve yiksekdgrenim yapmis kendi Uyeleri arasindan,
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Uye tamsayisinin Ugte iki cogunlugu ile ve gizli oyla 7 yillik
bir sure igin secilir; Bir kimse arka arkaya iki defa Cum-
hurbaskani secilemez. Cumhurbaskan segilenin partisi ile
ilisigi kesilir ve Turkiye Bulytk Millet Meclisi Uyeligi sifati
sona erer.

Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Bakanlardan kuruludur.
Basbakan, Cumhurbaskaninca, TBMM (yeleri arasindan
atanir. Bakanlar, TBMM uyeleri veya milletvekili segilme
yeterligine sahip olanlar arasindan Bagbakanca secilir ve
Cumhurbagkaninca atanir.

Yargi yetkisi bagimsiz mahkemelere aittir ve ilk kez
Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Yiksek Hakimler ve Sav-
cllar Kurulu, MGK, Diyanet isleri Baskanhg ilk kez Anaya-
sal kurum olmuslardir.

1961 Anayasasi'nda temel hak ve hirriyetler ayrinti-
Il olarak dizenlenmis, kisi hak ve &devleri, siyasi hak ve
Sdevlerin yani sira ilk kez sosyal ve ekonomik hak ve 6dev-
ler bu Anayasa’da yer almistir. Anayasa ¢cogulcu demokra-
si anlayisina uygun diizenlemeler igermistir. Siyasi partiler
hakkinda ayrintili dizenlemelere ilk kez yer verilmistir.

12 Mart 1971 muhtirasindan sonra 1971-73 yillari ara-
sinda Anayasa degisiklikleri yapilmis; temel hak ve 6zgir-
liklere iliskin genel sinirlama maddesi gelmis, Devlet Gu-
venlik Mahkemeleri kurulmus, (DGM'ler 2004'te tamamen
kaldinlmistir), yuritmeyi guglendiren, Bakanlar Kurulu'na
ilk kez KHK ¢ikarma yetkisi getiren, TRT ve Universitelerin
ozerkligini daraltan diizenlemeler yapilmistir.

Cikmis Soru

1924 ve 1961 Anayasalarinda, Devletin seklinin
Cumbhuriyet olduguna iliskin hiikmiin degistirilmesi
yasaklanmistir.

YAYINLAR.]I
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H. 1961 ve 1982 ANAYASALARININ KARSILASTIRIL-
MASI

Her iki Anayasa, askeri miidahaleler sonucu hazirlan-
migtir.

Her iki anayasa da bir kanadi askeri kesimden (Milli Bir-
lik Komitesi ve Milli Glivenlik Konseyi), diger kanadi ise
sivillerden (Temsilciler Meclisi ve Danisma Meclisi) olugan
Kurucu Meclislerce hazirlanmigtir.

Her iki anayasada da meclisin sivil kanadini olugturan

meclisler secimle olusturulmamistir. 1961 Anayasasinin
kurucu meclisinin sivil kanadi, 1982 Anayasasinin sivil ka-
nadina gére daha temsili niteliktedir. 1961 Anayasasinin
hazirlanmasinda dénemin siyasi partileri anayasanin hazir-
lanmasina katilmig; 1982 Anayasasinda ise katilmamiglar-
dir.

Her iki Anayasa da halkoyuna sunulmak suretiyle ke-
sinlesmigtir.

1961 Anayasasi referandumunda siyasal partiler ka-
muoyu olusturmada énemli rol oynamigken, 1982 Ana-
yasasi referandumunda siyasi partilere boyle bir imkan
taninmamugtir.

1961 Anayasasi halk oylamasi sonucunda reddedilirse
yeni bir se¢cim ve yeni bir kurucu meclis dngérilmustir.
1982 Anayasasi referandumunda reddedilme olasiligina
iliskin bir hikiim yer almamistir.

1982 Anayasasl referandumu, Cumhurbaskanhg: se-
cimi ile birlestirilmistir. 1961 Anayasasi referandumunda
Cumbhurbaskani secimi yer almamustir.

1982 Anayasasi 1961 Anayasasina oranla daha kazuis-
tiktir. (detayci-meseleci)
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1982 Anayasasi 1961 Anayasasi'na oranla daha kati bir
anayasadir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi doneminde tartisma
konusu olan bazi siyasi tikanikliklari giderici nitelikte hi-
kiimlere yer vermis, yiiriitmeyi giiclendirmistir.

1982 Anayasasi ile cift yapih meclis sisteminden vaz-
gecilmistir.
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UCUNCU BOLUM
1982 ANAYASASI BASLANGIC VE GENEL ESASLAR

I. 1982 ANAYASASI’NIN BASLANGIC METNI

BASLANGIC

Turk Vatani ve Milletinin ebedi varligini ve Yiice Tirk Devletinin bolinmez buttnlugini belirleyen bu Anayasa, Turkiye
Cumbhuriyetinin kurucusu, 6limsuz dnder ve essiz kahraman Ataturk’in belirledigi milliyetcilik anlayisi ve O'nun inkilap
ve ilkeleri dogrultusunda;

Diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir Uyesi olarak, Turkiye Cumhuriyetinin ebedi varligi, refahi, maddi ve
manevi mutlulugu ile cagdas medeniyet diizeyine ulagsma azmi yéninde;

Millet iradesinin mutlak Usttinligl, egemenligin kayitsiz sartsiz Turk Milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaya
yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gésterilen hirriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk
diizeni digina ¢cikamayacagy;

Kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda Ustunlik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin
kullaniimasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isbolimu ve isbirligi oldugu ve Ustunligun ancak Anayasa ve
kanunlarda bulundugu;

Hicbir faaliyetin Tirk milli menfaatlerinin, Tirk varliginin, Devleti ve ulkesiyle bélinmezligi esasinin, Tirkltgin tarihi ve
manevi degerlerinin, Atatirk milliyetciligi, ilke ve inkilaplari ve medeniyetgiliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve
laiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle karistirilamayacags;

Her Turk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hurriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli
kiilttr, medeniyet ve hukuk diizeni iginde onurlu bir hayat stirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu ydnde gelistirme hak
ve yetkisine dogustan sahip oldugu;

Topluca Turk vatandaslarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde, milli varliga karsi hak ve 6devlerde, nimet
ve kilfetlerde ve millet hayatinin her tirli tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hurriyetlerine kesin saygi, karsilikli
icten sevgi ve kardeslik duygulariyla ve “Yurtta sulh, cihanda sulh” arzu ve inanci icinde, huzurlu bir hayat talebine haklari
bulundugu;

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, séziine ve ruhuna bu yénde saygi ve mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak
lzere, TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Turk evlatlarinin vatan ve millet sevgisine emanet ve tevdi olunur.
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Il. 1982 ANAYASASI'NIN GENEL ESASLARI

I. Devletin sekli
Madde 1. Tirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.
Il. Cumhuriyetin nitelikleri

Madde 2. Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili,
Ataturk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

lll. Devletin biitiinliigii, resmi dili, bayragi, milli marsi ve baskenti

Madde 3. Turkiye Devleti, tlkesi ve milletiyle bolinmez bir buttindur. Dili Turkgedir.
Bayrag, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir.

Milli marsi “Istiklal Marsi”dir.

Baskenti Ankara’dir.

1982 Anayasasi'nin dérdiincii maddesine gore Anayasasi'nin ilk li¢ maddesi degistirilemez ve degistirilmesi
teklif edilemez. Buna gére Anayasa’nin degistirilemez hiikiimleri sunlardir:

e Cumhuriyet

e Laik devlet

e Demokratik devlet

e Sosyal devlet

e Hukuk devleti

* insan haklarina saygili devlet

e Atatlrk milliyetciligine bagh devlet

¢ Baslangic ilkelerine dayali devlet

e Tirkiye Devleti, llkesi ve milletiyle boltinmez bir bitiindir (Uniter devlet)
e Dili Turkge'dir

* Milli mars Istiklal Margidir

e Bayrag, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir.

® Bagkenti Ankara'dir.
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V. Devletin temel amag ve gérevleri

MADDE 5. Devletin temel amag ve gérevleri, Turk Milletinin bagimsizligini ve bittunligind, tlkenin bélinmezligi-
ni, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak
ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir.

VI. Egemenlik
MADDE 6.— Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.
Turk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gére, yetkili organlar eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hicbir surette hicbir kisiye, zimreye veya sinifa birakilamaz. Hicbir kimse veya organ
kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.

VII. Yasama yetkisi
MADDE 7.- Yasama yetkisi Turk Milleti adina Turkiye Blyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.
VIIL. Yiiriitme yetkisi ve gorevi

MADDE 8.- Yiritme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskan: tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir
ve yerine getirilir. (2017 degisikligi)

IX. Yarg: yetkisi
MADDE 9.- Yargi yetkisi, Turk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz (2017 degisikligi) mahkemelerce kullanilir.
X. Kanun éniinde esitlik

MADDE 10.— Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm
gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yikimluduir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. (2010 degisikligi)

Cocuklar, yaglilar, 6zirluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. (2010 degisikligi)

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde
kanun &niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Xl. Anayasanin baglayicihigi ve listiinliigii

MADDE 11.- Anayasa hikimleri, yasama, yuriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.
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